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Doctor

SAUL CRUZ BONILLA ‘
Secretario General del Senado de la RepUblica

ES.D
Referencia: Radicacién proyecto de ley

Respetado doctor:

En mi condicion de Senador de la RepUblica y en uso del dereche consagrado en
el articulo 150 de la Constituciéon Politica de Colombia, me permito poner a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley “Por
medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de modelos o
sistemas de intefigencia artificial {IA) y se define la gestion colectiva obligatoria de
algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

A

e ——
Peonx - glunsr {gow).
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PROYECTO DE LEY_Z293 DE 2024

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el enfrenamiento de
modelos o sistemas de inteligencia arlificial (14) y se define la gestién
colectiva obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por
derecho de aufor y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Ambito de aplicacién: La presente ley se aplicard a cualquier
sistema o modelo de inteligencia artificial (IA) que se desarrolle, se entrene,
se opere, se importe, se comercialice o que, por cualguier medio, figura o
relacién, permita su acceso en la Republica de Colombia.

Ariculo 2. Definiciones: La presente ley se interpretard bajo los siguientes
conceptos:

Lo

1. Sistema de Infeligencia Adificial (1A): Un sistema basado en una
maqguina disefilado para funcionar con distintos niveles de autonomia,
que puede mostrar capacidad de adaptacién tras el despliegue vy
que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere de la informacién de
enfrada que recibe la manera de generar informacién de salida,
como predicciones, contenidos, recomendaciones o decisiones, que
puede infiuir en entornos fisicos o virtuales;

2. Modelo de inteligencia Arlificial (IA): un prototipo de sistema basado
en una mdaquina disefiado para funcionar con distintos niveles de
autonomia, que puede mostrar capacidad de adaptaciéon tras el
despliegue y que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere de la
informacién de entrada que recibe la manera de generar informacion
de salida, como predicciones, contenidos, recomendaciones o
decisiones, que puede influir en entornos fisicos o virtuales;

3. Proveedor. una persona fisica o juridica o autoridad, érgonc u
organismo de ofra indole publicos o privada que desarrolle un sistema
de IA o un modelo de IA de uso general o para el que se desarrolle un
sistema de [A o un modelo de IA de uso general y lo infroduzca en el
mercado o ponga en servicio el sistema de IA con su propio nombre,
de un tercero o marca comercial, previo pago o gratuitamente;
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4. Comercializacién: el suministro de un sistema de |IA o de un modelo
de IA de uso general para su distribucién o utilizacién en el mercado
en el transcurso de wuna actividad comercial, previo pago o
gratuitamente;

5. Mineria de textos y dalos: toda técnica analiica automatizada
destinada a analizar textos y datos en formato digital a fin de generar
informacién que incluye, sin cardcter exhaustivo, pautas, tendencias
o correlaciones; -

6. Datos de entrenamiento: los datos usados para entrenar un sistema de
|A mediante el ajuste de sus pardGmetros enfrenables

7. Puesta en servicio: el suministro por parte del proveedor de un sistema
de A para su primer uso directamente al responsable del despliegue
O para uso propio para su finalidad prevista.

8. Finalidad prevista: el uso para el que un proveedor concibe un sistema
de 1A, incluidos el contexto y las condiciones de uso concretos, segin
la informacidn facilitada por el proveedor en las insfrucciones de uso,
los materiales y las declaraciones de promociéon y venta, vy la

_ documentacidn técnica;

9. Datos de enfrada: los datos proporcionados a un sistema de |A u
obtenidos directamente por él a partir de los cuales produce la
informacién de salidg;

10.Informacién de enfrada: Los resultados obtenidos con los datos de
enfradas no podrdn considerarse como obras o prestaciones
protegidas por derecho de autor o derecho conexos segun sed el
Caso.

Arficulo 3. Mineria de textos y datos con fines de investigacidn cientifica: Se

establece una excepcidn a los derechos previstos en el articulo 12 de la Ley

23 de 1982, conrespecto a las reproducciones y extracciones realizadas por

organismos de investigacidon e instifuciones responsables del patrimonio
www.julioeliasvidal.com - €3 @julioeliasvidal
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cultural con el fin de realizar, con fines de investigacion cientifica, mineria de
textos y datos de obras u otras prestaciones a las que tengan acceso licito.

Las copias de obras u otras Eres’rociones hechas de conformidad con lo
dispuesto anteriormente se almacenardn con un nivel adecuado de
seguridad y podrén conservarse con fines de investigaciéon cientifica, en
particular para la verificacién de resultados de la investigacion.

Los titulares de derechos estardn autorizados a aplicar medidas para
garantizar la seguridad e integridad de las redes y bases de dafos en que
estén almacenadas las obras u otras prestaciones. Dichas medidas no irdn
mas alld de lo necesario para lograr ese objetivo.

La Direccidn Nacional de Derecho de Autor — DNDA, en virtud de sus
facultades reglamentard denfro de los seis {6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley los lineamientos con destino a la materializacién
de esta excepcion.

Articulo 4. Entrenamiento de Modelos y Sistemas de Inteligencia Arfificial
(IA): Los proveedores, propietarios, distribuidores, importadores o cualquier
persona juridica, natural, publica o privada que tenga la administracién,
control, licencia o propiedad sobre Modelos y/o Sistemas de Inteligencia
Arfificial {IA), deberd previo al inicio del entrenamiento de estos, haber
adquirido licencia de uso de manera previa y expresa de las obras o
prestaciones artisticas protegidas por derecho de autor.

Las reproducciones y exiraccionés readlizadas de conformidad con lo
dispuesto anteriormente, serdn considerados datos de entrenamiento y
podran conservarse durante todo el tiempo que sea necesario para fines de
entrenamiento de Modelos y Sistemas de Infeligencia Artificial (IA), dichos
datos de entrenamiento deberdn ser reportados por el responsable a las
sociedades de gestién colectiva de derecho de autor y derechos conexos.

Las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor y derechos
conexos estaran facultadas de manera general por los autores y/o titulares
para autorizar, prohibir o restringir el uso de obras y prestaciones para fines
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de entrenamiento de Modelos y Sistemas de Inteligencia Artificial {IA). En
caso de autorizar el uso, tendrdn el derecho de percibir una remuneracion
justa y equitativa por el uso de las obras.

Articulo 5. Gestidn de algunas modalidades del derecho de obras musicales,
interpretaciones y ejecuciones musicales y fonogramas.

Los siguientes usos seran gestionados de manera obligatoria a fravés de una
sociedad de gestion colectiva legalmente constituida y autorizada por el
gobierno nacional:

a. Almacenamiento digital para el entrenamiento de Modelos y Sistemas
de Inteligencia Arfificial {IA)

b. La radiodifusion de las obras musicales.

c. La puesta a disposicidn de obras musicales

d. Laretransmisidn por cable, hilo, fibra éptica, satélite o similar de obras
musicales.

e. La comunicacion piblica a fravés de dispositivos en espacios abiertos
al publico de obras musicales.

f. La comunicacién publica en vivo de obras musicales.

g. El derecho de remuneracion consagrado en los articulos 173 de la Ley
23 de 1982 y de la Ley 1835 de 2017.

Arficulo 6. Gestion de dalgunas modalidades del derecho de obras
audiovisuales, asi como de Ias interpretaciones de los artistas intérpretes del
audiovisuai.

Los siguientes usos serdn gestionados de manera obligatoria a través de una
sociedad de gestion colectiva legalmente constituida y autorizada por el
gobierno nacional:

a. Almacenamiento digital para el entrenamiento de Modelos y Sistemas
de Infeligencia Artificial {lA)

b. Laretransmisidn por cable, hilo, fibra éptica, satélite o similar de obras
audiovisuales.
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¢. Lacomunicacion publica a través de dispositivos en espacios abiertos
al publico de obras audiovisuales.

d. El derecho de remuneracion consagrado en las leyes 1403 de 2010 y
1835 de 2017.

Articulo 7. Seguridad juridica e indemnidad para los usuarios. Las sociedades
de gestién colectiva garantizardn indemnidad y seguridad juridica a los
usuarios que hubieren obtenido una licencia y/o pagado la remuneracion
por el uso de las obras, interpretaciones o fonogramas en las modalidades
senaladas en los articulos 5 y 6 de esta ley, frente a reclamaciones
individuales que terceros presenten por el uso de dichas obras y
prestaciones.

Articulo 8. Salvaguarda de la libertad de asociacién. La gestién de los
derechos enunciados en los articulos 5y 6 de la presente Ley, de ninguna
forma implica para el fitular de derecho la obligacién de dfiliarse o una
sociedad gestion colectiva.

En el caso de titulares no miembros de una sociedad de gestién colectiva,
estos podran recibir los dinercs correspondientes a través de la entidad que
gestione derechos de la misma categoria y modalidad, sin necesidad de
afiliarse a ella.

Pardgrafo: Las sociedades de gestion colectiva reglamentaran en sus -
estatutos la forma cdmo los titulares de derechos no miembros de ella
pueden cobrar los correspondientes dineros.

Los titulares no miembros de una sociedad de gestidn colectiva de derecho
de autor y derechos conexos estardn sujetos a las obligaciones derivadas
del acuerdo celebrado enire los usuarios v la sociedad que le haya
recaudado los derechos referidos en los articulos 5 y 6 de la presente ley.

Asi mismo, los fitulares de derecho no miembros de una sociedad de gestidén
colectiva tendrdn el derecho a recibir sus correspondientes remuneraciones
recaudadas a su favor enigualdad de condiciones de los titulares miembros
a la sociedad correspondiente previo los descuentos de ley.
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Articulo 9. La Direccidn Nacional del Derecho de Autor, en sjercicio de'la
facultad de inspeccion y vigilancia otorgada por esta Ley, también podrd
adelantarinvestigaciones alas personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades de gestion individual sin cumplir con los requisitos, deberes y
prohibiciones del articulo 1 de esta ley. El procedimiento sancionatorio serd
el senalado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo.

Paragrafo Primero. Una vez comprobada la infraccién a las normas legales,
la Direccidén Nacional de Derecho de autor podrd imponer, mediante
resolucién motivada, multas hasta de mil (1000) salarios minimos mensuales.

Pardgrafo Segundo. La facultad sancionatoria de que trata este articulo se
extiende respecio de los administradores, socios, controlantes, asesores y en
general los responsables o promotores de la persona juridica o forma de
asociacion que se utilice pard la gestién individual de derechos de autor o
derechos conexos contraviniendo los requisitos, obligaciones y prohibiciones
de que frata el arficulo 1 de esta ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el enfrenamiento de modelos
o sistemas de inteligencia artificial {IA) y se define la gestién colectiva obligatoria
de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor vy se dictan
otras disposiciones”

. OBIJETO

El proyecto regula el uso de obras protegidas por derechos de autor para
enfrenar modelos de |A, crea excepciones para la mineria de textos y datos
con fines de investigacion cientifica, y establece un marco de gestion
colectiva para la administracidn de ciertos derechos, como los asociados a
obras musicales y audiovisuales. Ademds, establece sanciones y regula el
papel de las sociedades de gestién colectiva en la autorizacién, restriccion
y remuneracion del uso de dichas obras.

.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de autor y los derechos conexos son instfrumentos para promover
la cultura y el desarrollo cientifico de una sociedad a través del
reconocimiento de quien, mediante de su intelecto, ingenio y dotes
artisticos, dia a dia contribuye construyendo pais. Tal objetivo se obtiene al
estimular alos autores, artistas y productores mediante el reconocimiento de
derechos, en pro de que estos creen y produzcan mds y mejores contenidos,
y que los mismos circulen en el mercado, enriquezcan el acervo cultural y
cientifico, y nutran, a su vez, a ofros creadores y productores culturales y
creativos.
o

No es insensato asumir que, casi sin excepcidn, todos los paises que se
encuentran incluidos en la lista de los "mds desarrollados”, no sélo se han
preocupado por crear las mejores condiciones de bienestar econdémico
para sus nacionales, sino que se han esforzado por crear ambientes de
tolerancia y respeto para todos los derechos que son inherentes a la
condicién humana, y mds aun, para aquellos que derivan del talento y del
ingenio humano, que son, sin duda alguna, factores imporiantes para el
desarrollo social, econémico y cultural de las naciones.
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Durante afios y alrededor del mundo, los Estados han permanecido atentos
para recoger y procesar las iniciativas fendientes a lograr una cultura de
respeto para los autores y titulares de derecho de autor y derechos conexos,
y con ello garantizar e impulsar la osadia de crear y creer en el progreso
CoMmo una construccion que'd'fo a did se nutre de los avances logrados por
aquellos que ponen a disposicion su creatividad.

En aras de reconocer, exaltar y remunerar la labor de creacion, los entes
gubernamentales, en el marco del desarrollo de sus politicas, deben
promover programas, proyectos, y demds mecanismos que tengan a su
disposicion, resaltando la esencia del derecho de autor y los derechos
conexos, protegiendo a los titulares de los mismos, y propendiendo porque
se den las condiciones para el reconocimiento de los derechos por quienes
corresponda.

Colombia cuenta hoy con una legislacién de avanzada dentro del
concierfo de las naciones latinoamericanas, vy la adhesidn a los principales
tratados internacionales en la materia, corroboran el denotado esfuerzo del
pais en procura de lograr altos patrones de proteccién vy respeto a los
derechos de los autores, arfistas intérpretes (cantantes, actores, etc.),
productores fonograficos y productores audiovisuales', los cuales no sdlo
generan un ambiente propicio para la generacion de nuevas obras vy
prestaciones, sino que brindan las herramientas juridicas necesarias para un
redl y efectivo ejercicio de los derechos, lo cual, sin duda alguna ha sido un
aporte valioso en la generacion de la “explosion creativa™ que hoy por hoy
nos ha convertido en un referente internacional.

Lo anterior, se ve materializado en los derechos patrimoniales, o de cardcter
econdmico, que se encuentran en cabeza de sus titulares por el uso de sus
obras y prestaciones, permitiendo que este decida la forma en la que puede
ser utiizada su creacion y/o que obtenga econdmicamente lo que
corresponde por el uso de estas. Este reconocimiento por su labor creativa
estd consagrado en los arficulos 13 de la Decisién Andina 351 de 1993y 3 de
la Ley 23 de 1982, respectivamente, refiriéndose a los derechos patrimoniales
de reproduccién, comunicacion publica, distribucién, transformacion, y

.
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cualquier ofro que implique la posibilidad presente o fu’ruro de una
explolacion econdmica. ,
En materia de la gestion de los derechos, la regla general es que el titular
directamente sea quien explote y administre estos derechos, vy despliegue
las acciones que considere necesarias en aras de lograr el reconocimiento
de sus derechos y su respectivo pago, mejor conocido como la gestion
individual de derechos. En este sentido, el autor, artista o productor (titular)
es a quien deben contactar quienes vayan a utilizar su cancién, pelicula,
interpretacion, fonograma, etc., para pedir las autorizaciones y/o reconocer
las remuneraciones correspondientes, o el titular acudir a cada uno para
hacer valer sus derechos. Asi, resulta razonable que el autor gestione el
derecho de transformacién sobre su obra musical y que, en caso de que se
quiera hacer una modificacidn a la cancion, se acuda a este para solicitar
el permiso.

Sin embargo, en algunas modalidades de explotacién, y desde el punto de
vista prdactico y eficiente, la gestidn individual se torna imposible,
especialmente en los casos en donde su obra es utilizada de manera masiva
y constante. Este es el caso del derecho patrimonial por comunicacién al
pUblico, en donde el monitoreo del uso de una cancién que en radio,
peliculas, plataformas digitales, discotecas, tiendas, entre otras, al ser
excesivo, afecta el gjercicio del derecho por parte del titular y este no podré
explotar debidamente su obra.

Al mismo fiempo, estos usuarios que requieren para el desempefio de su
actividad habitual, un gran nOmero de licencias simultdneas y concurrentes
de obras y oftras prestaciones reguladas en el marco del derecho de
propiedad intelectual, tendrian que acudir a cada titular, generando costos
de fransaccidn altos y a su vez, afectando el gjercicio de sus actividades.

Teniendo en cuenta los obstdculos a los cuales se enfrenta la gestion
individual de los derechos patrimoniales de autor y conexos, a partir de la
necesidad y afianzado por la legislacion, nace la gestidn colectiva como el
mecanismo por medio del cual, a través de las sociedades de gestion
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colectiva, se canalizan los procesos de negociacién, recaudo,
adminisiracion y distribucién de los derechos de autor y conexos.

En términos mas concretos, a partir de a partir de las actividades que
desarrollan las Sociedades de Gestion Colectiva podemos sefialar como
gjes principales de su finalidad:

(i) Simplificar la gestién del derecho de autor y conexos, a partir de Ia
reduccion de procesos, costos y riesgos.

(ii) Facilitar el uso legitimo de contenidos protegidos por el derecho de
autor y los derechos conexos.

(if)  Proveer seguridad juridica a los usuarios de contenidos.

(iv)  Facilitar una justa remuneracion a los creadores, productores e
intérpretes de contenidos artisticos, literarios o cientificos.

(v}  Fortalecer la representatividad gremial, y con ello promover una
mayor oferta de expresiones culturales.

(vi) Promover las actividades con fines sociales y culturales para el
gremio que representan.

Lo anterior, deja entrever claramente que, a partir del desarrollo de sus
funciones, la gestion colectiva, beneficia a todos los sujetos que se ven
inmersos en la relacién fitular-usuario, ya que a la par que reconoce vy
reivindica la titularidad del autor, brinda al usuario herramientas propicias
para que los usos que haga de la obra sean conforme a derecho,
disminuyendo los costos asociados a la suscripcion de contratos de licencias
o prestaciones, toda vez que cobijan una pluralidoad de .obras e
interpretaciones que no solo incluyen repertorio nacional, sino gue, en
atencion a los contratos de reciprocidad y representaciéon gue se suscriben
con sociedades de ofras latitudes, se permite conceder autorizaciones o
validar los usos frente a repertorio extranjero, que sin lugar a duda, ocupa un
espacio en el contenido consumido en nuestro pas.

Ahora bien, la pregunia que impera formular es si dadas las dindmicas del
mercado, zEs suficiente la gestion colectiva para lograr beneficios
econdmicos o sociales? o zen ciertos casos requiere de un apoyo legisiativo
adicional?
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La reduccién de costos y rie'“!égos en el mercado del derecho de autor,
ademds de representatividad gremial, mayor oferta de expresiones
culturales y beneficios sociales para los titulares, son los principales beneficios
y finalidades de cualquier sistema de gestion colectiva del derecho de autor
y derechos conexos. Pero, para que un modelo de gestidon colectiva pueda
lograr estos beneficios, en especial los relativos a reduccidn de costos y de
riesgos en el mercado, hay un aspecto fundamental sin el cual el sistema no
funciona: las Sociedades de Gestidn Colectiva deben representar a la gran
mayoria, -sino la totalidad de los derechos de un determinado sector- a fin
de que se le garantice a todos los fitulares el reconocimiento de sus
derechos patrimoniales y el usuario, con la licencia otorgada por la entidad
de gesiion {en el caso de los derechos exclusivos) o el pago a esta de la
remuneracion equitativa (para el caso de los derechos remuneratorios),
tenga la plena seguridad de que no serd molestado por reclamaciones
legales por el usoc no autorizado o no remunerado de obras y prestaciones.
Esto solo se logra si las Soc:[edcd de Gestién Colectiva estdn en capacidad
legal ¢ de facto de:
e Representar amplisimos repertorios de obras o prestaciones y
o Oforgar licencias generales {también llamadas “licencias generales”
(blanket licenses) a los usuarios, de tal manera que estos puedan
utilizar cuoiquier contenido de un determinado sector, con la garantia
de no ser molestado a futuro.

Es asi como los magistrados de la Corte Constitucional Rodrigo Escobar Gil,
Humberto Antonio Sierra Porto y Clara Inés Vargas Hermmdndez, en el
salvamento de voio de la Sentencia C-424 de 2005 manifiestan lo siguiente
con relacién a la gestidn colectiva como el sistema que goron’nzo la
eficiencia:

“nos enconframos ante la paradoja que resulta del hecho de que
para la mayoria de la Corte es contrario a la Constitucion un sistema
que imponga a cierfos {itulares de derechos conexos a los de autor
algunas cargas formales para acceder al recaudo de fos mismos,
pero no se opone a la Consfitucidon un sistema conforme al cual
muchos titulares de esos derechos se vean en la imposibilidad de
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recaudar la remuneracion que les corresponde por ausencia de una
organizacion con capacidad de gestién suficiente™

La gestidn de repertorios es lo que realmente satisface la necesidad del
fitular y del usuario. No solo disminuye los costos de fransaccidn para obtener
el licenciamiento y/o el readlizar el pago por el uso de la propiedad
intelectual gjena, sino que le da al titular la garantia de obtener lo
correspondiente por su obra y prestacién, y al usuario la garantia-y la
seguridad juridica de no ser molestado a futuro con reclamaciones por el
uso indebido de obras y prestaciones (control del riesgo). Esa disminucidn de
costos y esa garantia de seguridad juridica no se logra plenamente si la
Sociedad de Gestién Colectiva no tiene la posibilidad de gestionar todo el
repertorio de un defterminado ramo.

En el sistema actual, las Sociedades de Gestidn Colectiva no logran otorgar
esa garantia de seguridad juridica a los usuarios por situaciones tales como:
(i) Deben competir con otros modelos de gestion, como es el caso de la
gestion impropia (la denominamos impropia pues no es individual ni es la
realizada por una sociedad de gestidn colectiva en los términos de la ley),
que es la realizada por otras formas asociativas que no son Sociedad de
Gestion Colectiva, pero que se abrogan las atribuciones que la ley le otorga
a las Sociedades de Gestidn Colectiva (i) Los titulares de derecho pueden
actuar en paralelo, otorgando sus propias licencias, estableciendo tarifas y
condiciones individuales o (iiij No cuentan con heramientas juridicas para
garantizar alos usuarios un uso pacifico de las obras o prestaciones que esfos
demandan.
¢ G

Es. entonces, como este Prdyec’ro de Ley atendiendo la realidad actual,
busca trazar una ruta del “ser” en materia de reconocimiento de derecho
de autory conexos, ya que atribuye a las Sociedades de Gestidn la potestad
de la gestion de los derechos pafrimoniales derivados de ciertas
modalidades de explotacién de obras y prestaciones que alli confluyen,
siendo el Unico autorizado para desplegar las acciones necesarias para su
reconocimiento, lo anterior, en el entendido de que es el acto cuya
administracién, en especial, el recaudo, se torna mds complicado
atendiendo a la proliferacidn vy diversificacion de los usuarios.
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Justamente por lo anterior, el Proyecto de Ley de forma clara excluye el
ambito de injerencia de las Sociedades de Gestién Colectiva en la gestion
de los derechos patrimoniales comespondientes a los actos que son factibles
de gestionar por parte del titular, como lo es el derecho de distribucién y de
transformacion (Troduccién,':d'dop’rocién, arreglos, etc.), dejando limitado
su campo de pertinencia en cuanto a la obligatoriedad de gestidon por
intermedio de ellas en lo que atafe Unica y exclusivamente a los derechos
pafrimoniales derivados de ciertas modalidades de comunicacién publica
de las obras audiovisuales o de obras fijadas en fonogramas, asi como de
las interpretacién o ejecucién se encuentra fijada en una obra audiovisual
o fonograma.

Del mismo modo, es menester aclarar que esta asignacion que se realiza a
las Sociedades de Gestion Colectiva, en ningin caso se pretende plantear
como una limitacién al ejercicio del derecho por su fitular y menos como
una violacién al derecho de libre asociacion en sus distintas formas, pues en
ningln caso se habla de la obligatoriedad de vinculacién de un titular como
$OCIio, sino que puede dar lugar a una relacién entre un titular no afiiado vy
la Sociedad de Gestion Colectiva.

Por todo lo anterior, y a modo de respuesta al interrogante planteado,
podemos concluir que, en ciertos casos, respecto de determinados
derechos y modalidades de uso, la gestidh colectiva solo podrd cumplir ¢
cabalidad su funcidn econdmica si legalmente estd facultada para
"administrar los derechos sobre el reperiorio global de un determinado ramo.
Es por ello por lo que los legisladores deben dotar de herramientas a las
Sociedades de Gestién Colectiva. Una herramienta es la gestion colectiva
obligatoria, la cual, como veremos a continuacién, es un mecanismo que
puede ser funcional a las necesidades de los mercados de reduccidén de
costos y tfransacciones seguras juridicamente hablando.

1. Pertinencia de la norma

Vale anotar que, a la luz de lo ya expuesto, la necesidad de la gestidon
colectiva para los derechos derivados de algunas formas de comunicacion
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publica no es una condicidén del derecho, ni mucho menos supedita la
existencia o exigibilidad de este por parte del titular, por el contrario, la
gestion colectiva se puede ver como una herramienta legal que ‘permi’re la
- optimizacion del proceso que se debe surtir para que se dé el efectivo
gjercicio de reconocimiento del derecho, haciendo que se superen las
dificultades que surgen en la gestion individual, sin incurrir en mayores
desgaste administrativos, econdmicos o legales del titular o el usuario.

La necesidad de la gestion colectiva para determinadas modalidades de
explotacién busca brindar seguridad juridica a los sujetos inmersos, vy
presenta al Estado el medic mds idéneo para garantizar los derechos
econdmicos de nuestros creativos, y tener informacién actualizada frente «
los factores que inciden en este campo, ello, teniendo en cuenta que la
informacién que sea manejada por la Sociedad de Gestidn siempre estard
a disposicion de la Direccién: Nacional de Derecho de Autor, que funge
como el ente gubernamental encargado de la estricta vigilancia y control
de los érganos asociativos de este tipo.

Son innegables las ventajas que derivan de una delimitacién de la gestién
frente a los derechos derivados de las modalidades de comunicacidn
establecidas en el Proyecto de ley, y mds aun, analizando las
normatividades de paises vecinos y organizaciones supranacionales, como
serd expuesto mds adelante, en donde, si bien, cada una vive recalidades
complefamente diferentes que marcan su legislaciéon, concuerdan en la
pertinencia de establecer una organizaciéon propia del ramo del derecho
de autor o conexo, que funja la labor de gestidn del derecho de Ia
colectividad, y que se enmarque en unos pardmetros plenamente
identificados como son los que deben seguir las Sociedades de Gestidn
Colectiva, cuya legitimacion, igualmente, se reitera, se encuentra fundada
en los arduos y exigentes controles a los cuales es sometida por parte de la
Direccion Naciohal de Dereclio de Autor en represeniacién del Estado.

2. La excepcionalidad de la gestién colectiva obligatoria
La gestion colectiva obligatoria implica un modo excepcional en el ejercicio
del derecho de autor y los derechos conexos, en el entendido que la regla
general ha de ser la gestion individual por parte del titular.

L T
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Esa excepciondalidad supone que debe existir una razonabilidad que
justifique la decisién legislativa de imponer esta modalidad de ejercicio del
derecho, la cual, se puede hallar acudiendo a un test de permisibilidad de
formas de gestidn colectiva ampliadas.

En este test, al implementar la gestidn colectiva obligatoria, el legislador
debe evaluar los siguientes elementos: (i) Un interés superior que se busca
con la implementacion de la gestion colectiva obligatoria, (i) Un campo de
accion limitado (i)} una proteccidn alos autores y titulares no afiliados (i) Un
grado superior de supervision estatal.

(i) Un interés superior que se busca obtener con la implementacién
de la gestién colectiva obligatoria.

La gestidn colectiva obligatoria debe tener como razén de ser un interés
publico, gue va mds alld de la proteccidn de intereses subjetivos. Algunas
de esas justificaciones son las que hemos resaliado a lo largo de este
documento: hacer eficiente el reconocimiento de los derechos de los
titulares, lograr una mayor racionalizacién del mercado de derecho de
autor y derechos conexos, eliminar complejidades que en ocasiones
obstaculiza el encuentro entre titulares y usuarios, reducir costos de
transaccion, proveer mayor seguridad juridica a los usuarios de obras y
prestaciones artisticas.

(ii) Derechos limitados : ¢

La gestidon colectiva obligatoria al ser una prerrogativa que se fraslada de
los titulares de derecho a las Sociedades de Gestion Colectiva debe tener
un marco de accién limitado. En otras palabras: debe ser la excepcién y no
la regla general.

Asf las cosas, la gestion colectiva debe estar circunscrita a aquellos
derechos y modalidades de explotacidn que cumplan con los siguientes
requisitos: (i) Que supongan el usc masivo de obras y prestaciones, (i) Que
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fradicionalmente no sea ejercido de manera directa pér sujetos
consolidados del mercado (editores, distribuidores, productores) vy, (iii)
Aquellos usos donde confluyen los derechos de diferentes tipos de fitulares
(de autor o conexos), dentro”de los cuales podemos mencionar algunos
como: radiodifusion, retransmision por cable, comunicacién puUblica
indirecta a fravés de dispositivos en espacios abiertos al publico.

(iif). Proteccién a los titulares de derechos no dafiliados

Exigir a los autores y titulares que el gjercicio de clertos derechos debe estar
sujeto a la carga o modalidad de gestién colectiva, debe suponer, en
contraprestacién, un nivel de proteccidén para los titulares no afiliados a las
entidades de gestion colecfiva. La gestién colectiva obligatoria busca
ofrecer suficiente seguridad juridica al mercado y a los usuarios, pero nunca
converlirse en un privilegio para ciertos titulares vy tampoco para las
Sociedades de Gestion Colectiva.

En ofras palabras, sila legislacién nacional obliga a los autores o titulares a
gestionar algunos de sus derechos a través de la gestion colectiva, debe
también implementar mecanismos de proieccioén infensos a los titulares que
no hacen parte, como socios, de tales entidades. Por ejemplo: Se debe
establecer un deber de no discriminacién atribuible a las entidades de
gestion y en favor de los titulares tanto en materia de distribuciéon de las
recaudaciones como de informacion, debiéndose aplicar en ambos casos
el mismo régimen de trato y transparencia.

No significa lo anterior, que todos los titulares deban ser admitidos como
socios 0 miembros de las Sociedades de Gestibn Colectiva {con los
derechos de participacion, voto, supervision y las cargas que la calidad de
sOCio supone), ni fampoco exigirle a cada titular que, para gestionarle su
derecho, debe asociarse o dfiliarse a la entidad (pues ello vulneraria el
nucleo esencial del derecho de asociacion); el deber que agui se impone
a las entidades de gestion es el de distribuir lo recaudado a los titulares cuyos
derechos hubieren sido gestionados, sean o no socios 0 miembros. Para esto,
las entidades de gestion colectiva deben establecer categorias de titutares
administrados o no afiliados, que, sin ser socios, puedan obtener la gestidn
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eficiente de sus derechos pattimoniales, frente a lo cual las Sociedades de
Gestion Colectiva no podrd negarse, estando en la obligacidn de
gestionarlos.

Adicionalmenie, a las entidades de gestidn colectiva se les debe imponer
un deber de debida diligencia y busqueda de los titulares no afiliados cuyos
derechos hubieren sido gestionados en el marco de la gestién colectiva
obligatoria.

Finalmente, y dada la importancia que entrafa la gestion colectiva
obligatoria, resulta pertinente consagrar unas disposiciones gue sancionen
adminisirativamente vy fipifiquen penalmente la conducta de quien decida
gestionar individualmente los derechos que por las razones que hemos
argumentado a lo largo de este documento, sin el pleno cumplimiento de
los requisitos de ley o deban ser gestionados exclusivamente a través de una
sociedad de gestidn colectiva, respectivamente. Es por ello por lo que se
incluye una modificacion al articulo 272 del Cédigo Penal, en el sentido de
agregar en numeral 5, y se ie asigna competencia sancionatoria a la
Direccion Nacional de Derecho de Autor,

3. La gestion colectiva obligatoria es un modelo que se acopla a la
Constitucién y a la jurisprudencia constitucional

Tanto la gestién colectiva -que desarrollan las sociedades debidamente
constituidas, reconocidas y autorizadas por el Estado-, como la gestion
individual -que ejecutan los fitulares directamente, o a través de terceros-,
tiene un contenido eminentemente patrimonial que incide en el mercado y
en la circulaciéon de obras, interpretaciones y fonogramas.

Ese contenido patrimonial es la razén por la cual el Estado, a través del
legislador, puede intervenir en tales modelos de gestion. Esto no es mds
que el gjercicio de la facultad estatal de direccién general de la economia

- {Arf. 334 de la Constitucién Nacional). Esta facultad de intervencién en una

actividad particular {como Io es la gestién del derecho de autor en todas
sus modalidades) fue reconocida por la Corte Constitucional desde la
Sentencia C-265 de 1994. Esta linea jurisprudencial se ha mantenido a lo
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largo del tiempo en las Sentencias C-509 de 2004, C-1236 de 2005 y C-833
de 2007, entre otras.

A lo anterior se suma el amplio margen de regulacién que el articulo 61 de
la Constitucion otorgd al legislador en materia de propiedad intelectual. Este
margen regulatorio, sumado a la facultad de infervencién en la economia;
supone “[...] una interpretacion amplia de las posibilidades regulatorias del
Estado, por cuanto la Constitucion ha conferido un mdrco amplio y flexible
al Congreso para regular estas materias”!.

Esa facultad de intervencidn no puede ser arbitraria, debe estar mediada
por razones de conveniencia que el legislador identifique. En el caso
particular, se ha evidenciado la existencia de mulliples organizaciones -
diferentes a las sociedades de gestidn colectiva debidamente autorizadas-
gue se han arrogado el derecho de gestionar y cobrar a los usuarios
(empresarios de conciertos, bares, emisoras de radio) por el uso de obras,
interpretaciones y fonogramas que ni les pertenecen, ni representan. Todo
lo anterior, bgjo la excusa de un supuesto ejercicio individual del derecho
de autor y de los derechos conexos.

Esta situacién ha traido serios inconvenientes a los titulares, usuarios y al
mercado del derecho de autor y de los derechos conexos. Un estudio
realizado por FEDESARROLLO? {auspiciado por DIRECTV) evidencié que la
coexistencia de sociedades de gestibn colectiva y gestores individuales
produce tensiones y distorsiones en el mercado que requiere regulacion
estatal. Asf, en dicho estudio se dijo [0 siguiente:

"Debido a que los usUc;rios crecientemente son visitados por un
mayor numero de representanfes de derechos de autor y/o
derechos conexos adicionales a las SGC. En mudltiples casos se
enfrentan amenazas de procesos legales y confusion en ef mercado
que dafecta fanfo a los usuarios, a las SGC y a los titulares de
derechos.

t

1 Sentencia C-265 de 1994, M.P. Alejandre Martinez Caballero
2 YEPES Tito, RAMIREZ Mauricio. Mercado de Derechos de Autor en Colombia, FEDESARRCLLO, 2018.
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Los gestores individuales no cuentan con un marco normativo claro
y detallado que regule su accionar. La poca regulacion de esta
modalidad de gestion de derechos de autor ha abierto un espacio
parag que estos nuevos actores enfren al mercado sin los mismos
deberes y obligaciones que confempla la Ley para las SGC. Esfo ha
ocasionado distorsiones en el mercado: una atomizacion de la
administracion de los derechos de autor, incertidumbre para los
usuarios frente al pago de obligaciones y por tanfo msegundod
juridica para la cadena en su conjunto.

Por el otro, los gestores individuales, aunque materializan el derecho
de asociacion, gestionan pocas autorizaciones de uso de las Obras,
llevando a un bajo aprovechamiento de economias de escala enla
gestion y dificulta a los usuarios tener claridad. En el extremo, cientos
de usuarios tendrian que gestionar fantfos confratos como titulares
existan. Mantener el esquema dual de gestién colectiva y gestion
individual requiere necesariaomente que la Direccion Nacional de
Derechos de Autor cuente también con instrumentos legales vy
administrativos de supervision sobre la gestion individual™s,

“"Coexistencia de gestores individuales (Gl) con las SGC: esta
coexistencia genera distorsiones en el mercado porque reduce la
posibilidad de las industrias usuarias de adquirir una parrilla de
derechos de aufor universal incrementando los costos de
fransaccion. Un arreglo institucional en el que los gestores
individuales representen autores ante las sociedades de gestion
colectiva {y no necesariamente frente a las industrias usuarias)
respetaria el derecho a la asociacion y garantizaria fa universalidad
de los repertorios representados por las SGC™4. (subrayado fuera de
texto original)

3 Op. cit. Pag. 9
4 Ibidem, pag. 16.

wWww, Jui:oeharwdal.com O @julioeliasvidal
Capitolio Nacional, Piso 1, Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53



 Julio

SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA '

Por las razones antes expuestas, es que se propone regular la relacién entre
titular-usuario, misma que s&* desarrolla en el campo del mercado del
derecho de autor y de los derechos conexos {particularmente el mercado
de la comunicacién al pUblico), a través de la gestidn colectiva obligatoria,
la cual, incluso encuentra su fundamento en la misma jurisprudencia de Ia
Corte Constfitucional, toda vez que, en la Sentencia C-509 de-2004,:se
destacd que en el actual ordenamiento legal se garantiza la libertad de
gestionar -en pie de igualdad- los derechos de autor de manera individual
o colectiva; pero se aclaré que elio no excluia la posibiidad de que el mismo
legislador, {en el dmbito de sus facultades regulatorias) pudiera privilegiar
alguno de estos modelos. Claro estd, sobre la base de razones de peso que
justifiquen tal tratamiento diferenciado.

Asi, la Corte Consfitucional -luego de reiterar que la normatividad legal
vigente incluye la posibilidad para los titulares de gestionar individual o
colectivamente sus derechos- afirmé que: ello no implica que este
modelo no pueda cambiar, ya sea promoviendo la gestion individual
Unicamente o, privilegiando o gestion colectiva. Como se vio
anteriormente estas son materias en las que el legislador tiene una amplia
libertad de configuracidén. Pero con la regulacion actual no encuentra la
Corte una razon suficienfe que implique que las sociedades de gestion
colectiva son las unicas facultadas para expedir comprobantes de pago en
el sentido senalado en el literal acusado ni tampoco para gcepfar que tal
enfendimiento sed constitucional.”

4. Derecho comparado

En concordancia con el anierior postulado, y acudiendo .al derecho -
comparado, no es en ningun caso descabellado o contrario a derecho la
posibilidad de adelantar la gestion obligatoria de determinados derechos
de manera colectiva, en el entendido que, se resta una carga tanto al fitular
del derecho de autor como al usuario, facilitando su interaccién, ya que, la
Sociedad de Gestion Colectiva, haciendo uso de las prerrogativas a ellas
asignadas, se encarga de la negociacién, recaudo, administracion vy
posterior distribucidn.
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A modo ejemphflcohvo se exponen las S|gLJ|en’res directrices normativds
aplicadas en el dmbito internacional: |

(i) Unién europea

En los 27 paises miembros de la Unidn Europea, la existencia de uh derecho
a remuneraciéon a favor de autores, en particular guionistas y directores, se
acompana de una gestidn colectiva obligatoria impuesta por ley nacional
y facultada por la Directiva 2006/115/CE. Adicionalmente, la Unidén Europea
adoptd en 2014 la Directiva 2014/26/UE como instrumento de regulacién
que se impone a los paises miembros, donde se detallan las obligaciones de
transparencia que cada Estado miembro debe imponer a sus sociedades
de gestion colectiva, pard garantizar la gestiéon transparente y profesional
de los derechos de auvtor y derechos = conexos
https://boe.es/doue/2014/084/L.00072-00098.pdf. Estas normativas permiten
a los Estados garantizar igualdad de condiciones y competencia equitafiva
tanto para los usuarios que para los autores.

(ii) Espana

En Espana se gestionan bajo gestidn colectiva obligatoria los siguientes
derechos:

a) Derechos de autor de remuneracion: j

- Copia privada: Articulo 255 del Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual {En adelante TRLPI)

- Préstamo publico: Articulo 37 TRLPI¢

3 Articulo 25. Numeral 9. La compensacion equitativa se hara efectiva a través de las entidades de gestlon de
derechos de propiedad intelectual conforme al procedimiento que se determine a tal efecto por real decreto,
debiendo las mismas garantizar a los deudores y a los responsables solidarios una comunicacion unificada de-
la facturacién que a estos les corresponda abonar

® Artfculo 37. Reproduccion, préstamo y consulta de obras mediante terminales especlahzados en determmados
establecimientos.

)

I T R N M e
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- Comunicacién publica de obras audiovisuales: Arficulo 20 TRLPI?
- Derecho de participacién/ Droit de suite: Articulo 24 TRLPIB

Los titulares de estos establecimientos remunerarin a los autores por los préstamos que realicen de sus obras
en la cuantia que se determine mediante Real Decreto. La remuneracion se hard efectiva a través de las entidades
de gestion de los derechos de propiedad intelectual.

¢.)

7 Articulo 90. Remuneracién de los autores.

. N

(...)

2. Cuando los autores a los que se refiere el apartado anterior suscriban con un productor de grabaciones
audiovisuales contratos relativos a la produccién de las mismas, se presumira que, salvo pacto en contrario en
el contrato y a salvo del derecho irrenunciable a una remuneracion equitativa a que se refiere el parrafo
siguiente, han transferido su derecho de alquiler.

El autor que haya transferido o cedido a un productor de fonogramas o de grabaclones audiovisuales su derecho
de alquiler respecto de un fonograma o un original o una copia de una grabacidn audiovisual, conservara el
derecho irrenunciable a obtener una remuneracidén equitativa por el alquiler de los mismos. Tales
remuneraciones seran exigibles de quienes lleven a efecto las operaciones de alquiler al piblico de los
fonogramas o grabaciones audiovisuales en su condicidn de derechohabientes de los titulares del
correspondiente derecho de autorizar dicho alquiler y se haran efectivas a partir del 1 de enero de 1997,

3. En todo caso, y con independencia de lo pactado en el contrato, cuando la obra audiovisual sea proyectada
en lugares publicos mediante el pago de un precio de entrada, los autores mencionados en el apartado 1 de este
articulo tendran derecho a percibir de quienes exhiban publicamente dicha obra un porcentaje de los ingresos
procedentes de dicha exhibicidn publica. Las cantidades pagadas por este concepto podran deducirlas los
exhibidores de las que deban abonar a los cedentes de [a obra audiovisual,

En el caso de exportacién de la obra audiovisual, los autores podrin ceder el derecho mencionado por una
cantidad alzada, cuando en el pais de destino les sea imposible o gravemente dificultoso el ejercicio efectivo
del derecho. oo

Los empresarios de salas piiblicas o de locales de exhibicién deberan poner periddicamente a disposicién de los
autores las cantidades recaudadas en concepto de dicha remuneracion. A estos efectos, ¢l Gobierno podra
establecer reglamentariamente los oportunos procedimientos de control.

4. La proyeccion o exhibicidn sin exigir precio de entrada, la transmisién al piblico por cualquier medio o
procedimiento, alimbrico o inalambrico, incluido, entre otros, la puesta a disposicion en la forma establecida
en el articulo 20.2.1) de una obra audiovisual, dara derecho a los autores a recibir la remuneracion que proceda,
de acuerdo con las tarifas generales establecidas por la correspondiente entidad de gestion.

(..)

6. Los derechos establecidos en los apartados 3 y 4 de este articulo serén irrenunciables e intransmisibles por
actos «inter vivos» y no seran de aplicacion a los autores de obras audiovisuales de cardcter publicitario.

7. Los derechos contemplados en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo se harin efectivos a través
de las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual.

¥ Articulo 24. Derecho de participacién.

S A AT e ek s

www.julioeliasvidal.com - @@€I@julioeliasvidal
Capitolio Nacional, Piso 1, Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel.+57 316 010 31 53




r Julio

ELIAS VIDAL

SENADQR-——mn

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

- Remuneracién a autores de articulos de prensa por recopilocior‘ies de
articulos periodisticos gue consistan en su mera reproduccwn con fines
comerciales: Articulo 32 TRLPI" :

1. Los autores de obras de arte graficas o plasticas, tales como los cuadros, collages, pinturas, dibujos, grabados,
estampas, litografias, esculturas, tapices, cerdmicas, objetos de cristal, fotografias y piezas de video arte, tendran
derecho a percibir del vendedor una participacidn en el precio de toda reventa que de las mismas se realice tras
la primera cesién realizada por el autor. Los ejemplares de obras de arte objeto de este derecho que hayan sido
realizados por el propio autor o bajo su autbridad se considerardn obras de arte originales. Dichos ejemplares
estaran numerados, firmados o debidamente autorizados por el autor.

(.)

10. El derecho de participacién reconocido en el apartado 1 se hara efectivo a través de [as entidades de
gestion de derechos de propiedad intelectual. Cuando concurran varias entidades que, conforme a sus
estatutos, gestlonen el derecho de participacion, éstas deberan actuar frente a los deudores en todo lo relativo a
la percepcion de este derecho bajo una sola representacién en los términos que convencionalmente acuerden.
Estas entidades de gestion comunicaran al Ministerio de Cultura y Deporte el acuerdo que hayan adoptado.

? Articulo 32. Citas y resefias e ilustracién con fines educativos o de investigacion cientifica.

1. Es licita Ja inclusién en una obra propia de fragmentos de otras ajenas de naturaleza escrita, sonora o
audiovisual, asi como la de obras aisladas de caracter pléstico o fotografico figurativo, siempre que se trate de
obras ya divulgadas v su inclusion se realice a titulo de cita o para su andlisis, comentario o juicio critico. Tal
utilizacion solo podra realizarse con fines docentes o de investigacidn, en la medida justificada por el fin de esa
incorporacion e indicando la fuente y el nombre del autor de la obra utilizada.

(..)

En defecto de previo acuerdo especifico al respecto entre el titular del derecho de propiedad intelectual y el
centro universitario u organismo de investigacién, y salvo que dicho centro u organismo sea titular de los
correspondientes derechos de propiedad intzlectual sobre las obras reproducidas, distribuidas y comunicadas
publicamente de forma parcial segim el apartado b), los autores y editores de éstas tendran un derecho
irrenunciable a percibir de los centros usuarios una remuneracion equitativa, que se hara efectiva a través de
las entidades de gestion.
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- Remuneracién por comunicaciéon publica de in’ferpre’rdciohesy
fonogramas: Articulo 122 TRLPIT® y Arficulo 108.2 TRLPIM

Derecho de autor de autorizar o prohibir:

1% Articulo 122, Comunicacion publica.
1. Corresponde al productor de grabaciones audiovisuales el derecho de autorizar la comunicacion piblica de
éstas.

Cuando la comunicacién al piiblico se realice por cable y en los términos previstos en el apartado 4 del artlculo
20 de esta Ley, sera de aphcacmn lo dispuesto en dlcho precepto.

2. Los usuarios de las grabaciones audiovisuales que se utilicen para los actos de comunicacién pablica previstos
en ¢l articulo 20.2.f) y g) tienen obligacién de pagar a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores
de grabaciones audiovisuales la remuneracién que proceda, de acuerdo con las tarifas generales establecidas
por la correspondiente entidad de gestion.

3. El derecho a Ia remuneracion equitativa y inica a que se refiere el apartado anterior se hara efectivo
a través de las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual. La efectividad de este derecho
a través de las respectivas entidades de gestién comprendera la negociacion con los usuarios, [a determinacion,

recaudacion y distribucién de la remuneracién correspondlente asi como cualquier otra actuacién necesaria
para asegurar la efectividad de aquél,

11 Articulo 108. Comunicacién publica.

(--)

3. El artista intérprete o ejecutante que haya transferido o cedido a un productor de fonogramas o de grabaciones
audiovisuales su derecho de puesta a disposicién del pliblico a que se refiere el apartado 1.b), respecto de un
fonograma o de un original o una copia de una grabacién audiovisual, conservara el derecho irrenunciable a
obtener una remuneracion equitativa de quien realice tal puesta a disposicién.

4. Los usuarios de un fonograma publicado con fines comerciales, o de una reproduccion de dicho fonograma
que se utilice para cualquier forma de comunicacion publica, tienen obligacion de pagar una remuneracién
equitativa y tnica a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los’productores de fonogramas, entre los cuales se
efectuara el reparto de aquélla. A falta de acuerdo entre ellos sobre dicho reparto, éste se realizara.por partes

iguales, Se excluye de dicha obligacién de pago la puesta a dispesicion del publico en la forma establecida én

el articulo 20.2.1), sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este artfculo.

%

5. Los usuarios de las grabaciones audiovisuales que se utilicen para los actos de comunicacion piblica previstos

en el articulo 20.2.f) y g) tienen obligacién de pagar a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores
de grabaciones audiovisuales la remuneracion que proceda, de acuerdo con las tarifas generales establecidas
por la correspondiente entidad de gestion,

Los usuarios de grabaciones audiovisuales que se utilicen para cualquier acto de comunicacién al priblico,
distinto de los sefialados en el parrafo anterior y de la puesta a disposicién del plblico prevista en el apartado
1.b), tienen asimismo la obligacion de pagar una remuneracion equitativa a los artistas intérpretes o ejecutantes,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3.

6. El derecho a las remuneraciones a que se refieren los apartados 3, 4 y 5 se hari efectivo a través de las
entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectuzl. La efectividad de los derechos a través de las
respectivas entidades de gestién comprenderd la negociacion con los usuarios, la determinacion, la recaudacidn
y la distribucién de la remuneracion correspondiente, asi como cualquier otra actuacion necesaria para asegurar
la efectividad de aquéllos.
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- Retransmision: Articulo 20.4 TRLPI'2

(iiiyParaguay

En la legislacion paraguaya, la Ley 1328/1998 establece la gestion colectiva
obligatoria para los derechos de remuneracidén originados “sobre fas obras
publicadas en forma grafica, por medio de videogramas o en fonogramas,
0 en cualquier clase de grabacién sonora o audiovisual”, en los siguientes
términos:
"Articulo 36.- La recaudacion y distribucién de la remuneraciéon a que
se refiere esfe capftulo, se hardn efectivas a fravés de las
correspondientes enfidades de gestién colectiva, las cuales deberdn
unificar la recaudacion, sea delegando la cobranza en una de ellas, o
bien constituyendo un ente recaudador con personeria juridica
propia”.

(iv) Ecuador

La legislacién ecuateriana, en los articulos 121 y 225 respectivamente del
“Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad

12Articulo 20. Comunicacion piiblica,
() |
4. La retransmision por cable definida en el parrafo segundo del apartado 2.f) de este articulo, dentro del
territorio de la Unidn Europea, se regird por las siguientes disposiciones:

i S
a) La retransmision en territorio espafiol de emisiones, radiodifusiones via satélite o transmisiones iniciales de
programas procedentes de otros Estados miembros de la Unién Europea se realizard, en lo relativo a los
derechos de autor, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y con arreglo a lo establecido en los acuerdos
contractuales, individuales o colectivos, firmades entre los titulares de derechos y las empresas de retransmision
por cable.

b} El derecho que asiste a los titulares de derechos de antor de autorizar la retransmisién por cable se
ejerceri, exclusivamente, a través de una entidad de gestion de derechos de propiedad intelectual.

¢) En el caso de titulares que no hubieran encomendado la gestion de sus derechos a una entidad de
gestion de derechos de propiedad intelectual, los mismos se harin efectives a través de la entidad que
gestione derechos de Ia misma categoria.

Cuando existiere méis de una entidad de gestion de los derechos de !a referida categoriz, sus titulares
podrin encomendar la gestion de los mismos a cualquiera de las entidades.

EER NIRRT L I IS S v 3
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e Innovacién”, establece la gestion colectiva obligatoria para los derechos
de remuneracién en [os siguientes casos:

"Articulo 121.- Derecho de remuneracion equitativa. - Se reconocen a
favor del autor de formg irrenunciable, derechos de remuneracién
equitativa como compensacién de ciertos usos o formas - de
explotacion de su obra que se encuentran previstos especificamente
en este Codigo. Constifuyen derechos de remuneracion equitativa el
derecho de recibir una compensacion por reventa de obras plasticas.
Los derechos de remuneracion equitativa serdn de gestién colectiva
obligatoria.

Para la recaudacién correspondiente a los derechos de autor y
derechos conexos establecidos en el presente Codigo, afendiendo a
su género, se podrd recurrir a la modalidad de ventanilla Unica.

Articulo 225.- Derechos de remuneracién equitativa. - Los artistas
intérpretes o ejecufantes gozardn el derecho a una remuneracion
equifativa y Unica por el uso directo o indirecto para la radiodifusiéon y
cualquier otra forma de comunicacion publica de las inferpretaciones
y ejecuciones fijadas en.fonogramas publicados con fines comerciales.

La remuneracion establecida conforme con el inciso anterior serd
compartida en forma equitativa, entre los productores de fonogramas;
y los artistas, intérprefes o ejecutantes cuyas interpretaciones y
ejecuciones se encuentren fijadas en fonogramas.

Los arfistas intérpretfes o ejecutantes gozaran el derecho a una
remuneracion equitativa por la radiodifusion y cualquier ofra forma de
comunicacion publica de las interpretaciones y ejecuciones fi jadas en
fijaciones audiovisuales.

Independientemente de la cesién de derechos exclusivos previstos en
el presente Codigo, se reconocen a favor de los artistas intérpretes o
gjecutantes de forma irenunciable, derechos de remuneracion

.-
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equitativa por la puesta a disposicion y el arendamienfo de sus
interpretaciones, ejecuciones fijadas en fijaciones audiovisuales.

Los derechos establecidos en este arficulo serdn de gestion colectiva
obligatoria.

Para la recaudacion correspondiente a los derechos de autor y
derechos conexos establecidos en el presente Cédigo, atendiendo a
su género, se podrd recurir a la modalidad de ventanilla Gnica.”

Es importante poner de presente que Ecuador, junto con Colombia hacen
parte de los cinco paises miembros de la Comunidad Andina.

(v) Brasil

En el caso brasileno se observa que existe gestidn colectiva obligatoria
respecto de actos de ejecucion publica de obras musicales y fonogramas,
sin embargo, al ser un pais donde coexisten varias sociedades colectivas por
un mismo ramo artistico, el articulo 99 de la Ley 9610 de 1998 sefiala el deber
de unificacién del recaudo en el "escritorio central de arrendamiento”, en
los siguientes términos:

“Arficulo 99: El arrendamiento y distribucién de derechos relativos a
ejecucion publica de obras musicales y fiterariomusicales y fonogramas
sera realizada por medio de las asociaciones de gestion colectiva
creadas para este fin por sus titulares, las cuales deberdn unificar el
cobro en Unico escritorio central de arrendamiento y distribucion, que
funcionard como ente arrendador con personeria juridica propia vy
observara las secciones | a 12 del arficulo 98 v los articulos 98-A, 98-8,
98-C, 99-B, 100, 100-A y 100-B" {fraduccidén libre)!13.

13 El texto original en portugués dice “A arrecadacéo e distribuigdo dos direitos relativos & execugéo piblica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas serd faita por meio das associagbes de gestdo coletiva criadas
para este fim por seus litulares, as quais dever&o unificar a cobranga em um Gnico escritério central para
arrecadagdo e distribuicdo, que funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prépria e
observara 0s §§ 1°a 12 do art. 98 e 0s arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-8".
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(yi) Chile

Mediante Ia Ley 17336, la normatividad chilena regula lo ateniente a los
derechos de autor y conexos, estableciendo en su articuio 67 la gestidon
colectiva obligatoric en el caso de derechos de remuneracion por
comunicacién publica de fonogramas, la cual se hard en favor de los artistas
intérpretes y ejecutantes, asi como de los productores de fonogramas. La
norma mencionada dispone: ' : o

“Art, 6/. El que ufilice fonogramas o reproducciones de los mismos para
su difusion por radio o felevision o en cualquiera ofra forma de
comunicacion al publico, estard obligado a pagar una retribucion alos
arfistas, interprefes o ejecufantes y a los productores de fonogramas,
cuyo monto sera esfablecido de acuerdo con lo disp vesto en el articulo
100.

El cobro del derecho de ejecucién de fonogramas a que se refiere este
articulo deberd efectuarse a traves de la entidad de gestién colectiva
que los represente. (...)"

(vii)Argentina

La gestidn colectiva estd prevista para casos particulares, asi obsérvese el
inciso 2° del arficulo 1° de la Ley 20.115 “...Las personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras que hayan de percibir esos derechos econdmicos
para si o sus mandantes, deberdn, actuar a través de la Sociedad General
de Aufores de la Argentina [ARGENTORES) de Proteccion Reciproca”.

También senala el citado articulo 1 de la Ley 20.115 que ARGENTORES
“tendrd a su cargo la percepcién en todo el territorio de la RepUblica de
todos los derechos econdmicos de autfor emergenfestde la utilizacidn de las
obras... que sean utilizadas en representaciones publicas o difundidas por
radiofonia, cinematografia o television o cuaiquier ofro medio de difusién
creado o a crearse en el futuro, se fijen sobre un soporte material capaz de
registrar sonidos, imdgenes, o imagen y sonido, cualquiera sea el medio y las
modalidades.”
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(viii)Panamd

En panamd se prevén varios derechos como de gestion colectiva
obligatoria, especificamente los derechos de remuneracién en cabeza de
los coautores e intérpretes de la obra audiovisual, el derecho de seguimiento
o por reventa en favor de los autores de obras plasticas y el derecho de
remuneracién en favor de. artistas intérpretes o ejecutantes de obras
musicales y para los productores de fonogramas. Se citan las ‘normas
pertinentes a continuacion:

“Articulo 20.

No obstante la presuncidn de cesidn de los derechos patrimoniales a que
se refiere el primer parrafo del arficulo anterior, los coautores y los
intérpretes de la obra audiovisual conservaran el derecho irrenunciable a
recibir una remuneracion proporcional por los actos de exhibicién,
proyeccion, fransmision o retransmision publica de la obra, ld cual deberd
ser abonada por los responsables de tales actos de comunicacion af
publico, de acuerdo con las tarifas generales establecidas por las -
entidades de gestion comrespondientes.

Articulo 36.

En caso de revenfa de obras plasficas, en subasfa publica o por
infermedio de un negocianfe profesional de obras de arte, el qutor y sus
herederos o legatarios, por el tiempo de duracién del derecho patrimonial
conforme a esta Ley, gozan del derecho inalienable e irenunciable de -
percibir del vendedor el cinco por cienfo (5%) del precio de reventa.

El derecho de participacion consagrado en el presente articulo, serd
recaudado y disfribuido por una entidad de gestion colectiva autorizada
conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 128. : .
Los productores de fonogramas fienen el derecho a recibir- una
remuneracioén porla comunicacion del fonograma al pUblico, salvo en fos
casos de las utilizaciones licitas perfinentes, indicadas en el Capitulo Il del
Titulo Vi de la presente Ley.

BRI SRR oo AR
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Dicha remuneracién serd.compartida en partes iguales con los artistds
intérpretes o ejecutantes y su recaudacion serd encomencfiada a la
enfidad de gestion colectiva que ambas categorias de titulares,acuerden
0, en su defecto, a la organizacion recaudadora a quienes las )enﬁdades
respectivas confien la cobranza."” :

Gestion colectiva obligatoria en derechos de exclusiva

Normalmente se piensa que los derechos que deben ejercerse bajo la
modalidad de gestidn colectiva obligatoria son los derechos de mera
remuneracion. Sin embargo, un vistazo al derecho comparado nos revela que
también los derechos exclusivos son, 0 pueden ser, sujetos de esta modolldod '
de gjercicio. Tal como lo resumimos en la siguiente tabla: 4

Distribucidon  por Exclusivo (De  Directiva Europea 93/83/CEE del
Union cable de titulares autorizar o Consejo, Articulo 914,
Evropea de derecho de prohibir)

autor o derechos |

afines.

Exclusivo (De  Directiva 2006/115/CE del
Alquiler y autorizar o Parlamento Europeo vy del
préstamo ‘ prohibir) Consejo. Articulo 5 [4]'8

14 hitps://eur-lex.europa.cu/eli/dir/1993/83/0i/Nocale=es
15 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TX T/ 2uri=celex%3A32006L0115

l‘Sht'tgs:/r’www.legifra.nc:e.gouv.f'r/codes;"section 1¢/LEGITEXT0000060694 14/LEGISCTA0000061 33323/4L
EGISCTA000006133323 '
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_ o Exclusivo (De ‘ 7
Hungria Rébrodutqjéh de autorizarr 0 Ley N° LXXVI 1999 . sobre
+ . obras musicales.  prohibir}, Derecho de Au’ror SeCC|on 20..0

‘‘‘‘‘‘

Reproduccidn por Exclusivo ([De Ley N° LXXVi de 1999 sobre
medios auforizar o Derecho de Autor, Seccion 20.
reprograficos. prohibir)

Ley N° LXXVI de 1999 sobre

Comunicacion Exclusivo (De  Derecho de Autor, Seccion 27 y
pUblica de obras autorizaro  Seccién 28.

musicales y prohibir)

literarias

Expuesto lo anterior, se concluye que a la luz de la readlidad social,
econdmica y cultural tanto nacional como internacional en la que vivimos,
y atendiendo a los requerimientos que el mismo campo del derecho de
autor y conexos delimita, se ve como favorable y oportuno que las
Sociedades de Gestidn Colectiva sean las encargadas de la gestién total
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de los repertorios susceptibles de ser comunicados pUblicaments, siendo
esta la forma mdas factible de administrar los derechos de autor y conexos
de los autores, artlistas, y productores, satisfacer cabalmente las
necesidades que se presentan por los intervinientes en la relacion titular-
usuario, y brindar al extremo pasivo de la relaciéon {usuario) el mecanismo
mds iddneo para poder desarrollar sus actividades comerciales principales
y accesorias con la plena confianza del cumplimiento de sus deberes,
gozando de una indemnidad total frente a cualguier tipo de reclamacion
que verse-el derecho ges’nonodo promoviendo el crecimiento econémico
y la generacion de empleo al tiempo de economizar en gastos
administrativos y/o judiciales que se puedan derivar de no poder fijar a
cuerdos con algunos titulares que realizan su gestion individual.

Nota: La presente exposicion de motivos, tiene como sustento el
documento “LA GESTION COLECTIVA OBLIGATORIA DEL DERECHO DE AUTOR
Y LOS DERECHOS CONEXOS. Andlisis de su razonabilidad y posible
implementacion en Ameérica Latina”. 2021. Autores: Fernando Zapata Lopez,
Yecid Rios Pinzdn y Stefania Landaeta Chinchilla.

. CONFLICTOS DE INTERES

El inciso primero del arficulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO: <Articulo modificado por &l
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los ofros congresistas fomen
una decisidon en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992, modiﬁcddo por el CIFTI’CIL'J‘[O‘TT de. -
la Ley 2003 -de 2019, regula el régimen de confiicto de lnTeres de Ios
congresistas.en los siguientes términos: :

ARTiCULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texio es .
el siguiente:> Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de infereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
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Se enfiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio ¢ genera ganancias ¢
crea indemnizaciones econtmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique narmas
gue afecten investigaciones pendales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, ©
parientes dentro del segunde grado de consanguinidad, segundo de afinidad
O primero civil.

Para todos los efectes se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discula, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios 0 cargos de cardécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los infereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podr‘i’o o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de” cardacter particular, que establezcan sanciones ©
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negative no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislative de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre vy
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de ofros servidores publicos
mediante el volo secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
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PARAGRAFO 1o. Enfiéndase pdr conflicto de interés moral aquel que presenian
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de inferés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de intereses

para todos vy cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992,
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Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrigue
Moreno Rubio), en la cual manifestd:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, gque el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actudil o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se fiene nofticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esic es, econdmico o moral, sin distincion
alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacion, toda vez que se frata de
un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio particular, actual
y directo. No obstante, cabe precisar que la descripcion de los: posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trédmite o votacion de

la presente iniciativa no exime al congresista de identifico

gusales en las

que puedd estar inmerso.
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